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Council of AdViCieA Strengthening Our Democracy

Raad van Advies

Aan Zijne Excellentie de Gouverneur van Sint Maarten

Drs. E.B. Holiday

KABINET VAN DE GOUVERNEUR

Falcon Drive # 3 VAN SINT MAARTEN

Harbour View
Sint Maarten

Vol\gno:
Doorgezonden:
Doasler:

RVA no. SM/14-18-LV

Onderwerp:

Advies:

Ontwerp van Landsverordening tot vaststelling van de jaarrekening van
Sint Maarten voor het dienstjaar 2015 (Landsverordening vaststelling jaar-
rekening 2015). Uw volgnummer: LV-18/0013.

Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 12 oktober 2018 om het oordeel van
de Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en behandeling hiervan
in de vergadering van de Raad d.d. 13 november 2018 en de vaststelling
hiervan in de vergadering van de Raad d.d. 13 november 2018, bericht de
Raad u als volgt.

Het ontwerp strekt ertoe de jaarrekening van het Land voor het dienstjaar 2015
bij landsverordening vast te stellen teneinde de ministers te ontlasten ten
aanzien van het door hen gevoerde financieel beleid en beheer.

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijgevoegde memorie van
toelichting en bijlagen geeft de Raad aanleiding tot het maken van de

navolgende opmerkingen.

1. Aanhoudende onrechtmatigheid

Bij de vaststelling van de jaarrekeningen voor Land Sint Maarten is er
vooralsnog geen sprake van volledige compliance met wet- en regelgeving.'
Dit betekent dat ook de jaarrekening voor dienstjaar 2015 niet voldoet aan de
gestelde normen. De Stichting Overheidsaccountant Bureau (SOAB) heeft de
jaarrekening afgekeurd.? De Algemene Rekenkamer concludeert tot
oncontroleerbaarheid en onrechtmatigheid.®> Hiermee wordt het budgetrecht
van de Staten doorlopend aangetast.*

tIn het bijzonder met de Staatsregeling en de Comptabiliteitslandsverordening.
2Rapport van de SOAB, 16/1030R/SF, p.21.

3 Rechtmatigheidsonderzoek: Jaarrekening 2015 van Sint Maarten, voorwoord en p.1.
4 Artikel 100 van de Staatsregeling van Sint Maarten.
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De Raad acht het ondienstig in herhaling te treden over zijn opmerkingen bij
voorgaande jaarrekeningen.® De toelichting bij het onderhavige ontwerp
beantwoordt daarnaast naar zijn oordeel in afdoende mate aan de
geconstateerde en inmiddels bekende tekortkomingen. De Raad volstaat in dit
verband met een enkele reiteratie: een structurele (reguliere)
dechargeverlening bij aanhoudende onrechtmatigheid van de jaarrekening
vindt bij de Raad geen steun. Een rechtmatige dechargeverlening bij een
onrechtmatige jaarrekening vraagt om het volgen van een alternatieve
(indemniteits-)procedure.® Dit is vooralsnog niet gebeurd, en die lijn wordt
voortgezet. De boodschap lijkt te zijn dat berust dient te worden in het feit dat
doorlopend wordt gewerkt aan verbetering. De Raad beseft dat verscheidene
factoren debet zijn aan de laakbare kwaliteit van de jaarrekening, maar
benadrukt dat de wet, bij een onrechtmatige jaarrekening, de mogelijkheid
biedt tot een alternatieve, en naar de Raad meent meer toepasselijke,
afwikkeling als het gaat om de dechargeverlening aan de ministers door de
Staten.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

2. Begroting 2015

De Landsverordening begroting 2015 is in het afkondigingsblad gepubliceerd.”
Echter heerst onduidelijkheid met betrekking tot het laatste onderdeel van de
inwerkingtredingsbepaling.® Niet duidelijk is of de inwerkingtreding van de
landsverordening daadwerkelijk heeft plaatsgevonden, gelet op het feit dat het
College financieel toezicht (hierna: Cft) advies heeft uitgebracht strekkende tot
wijziging van de begroting, welke wijzigingen voor het desbetreffende
dienstjaar nimmer zijn doorgevoerd. Volgens de Algemene Rekenkamer heeft
deze gang van zaken ertoe geleid dat de begroting 2015 nooit formeel in
werking is getreden. Volgens de regering is dat wel het geval, omdat een
beoordeling van de ‘noodzakelijkheid’ tot wijziging valt onder haar
discretionaire bevoegdheid en zij destijds tot de conclusie is gekomen dat die
noodzakelijkheid niet meer aan de orde was.® Deze discussie is hier mede van
belang om de toetsingsgrondslag voor de jaarrekening 2015 te kunnen
bepalen.

Bij gebrek aan een in werking getreden begroting luidt de conclusie volgens de
Algemene Rekenkamer dat de baten en lasten niet tot stand zijn gekomen in
overeenstemming met een inwerking getreden begroting.'® Overigens zou

5 Zie RVA no. SM/13-13-LV (dienstjaar 2011); RvA no. SM/03-15-LV (dienstjaar 2012);
RVA no. SM/18-17-LV (dienstjaar 2013) en RvA no. SM/19-17-LV (dienstjaar 2014).

6 Artikel 28 en 29 van de Landsverordening Algemene Rekenkamer.

7 AB 2015, no. 2.

8 Artikel 5, derde lid, van de Landsverordening begroting 2015.

9 Memorie van toelichting, p.6.

10 Rechtmatigheidsonderzoek: Jaarrekening 2015 van Sint Maarten, p.1.
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overeenstemming tussen de gerapporteerde baten en lasten en de begroting
naar alle waarschijnlijkheid evenmin gelden als inwerkingtreding wel zou
worden aangenomen. De regering stelt dat omdat de begroting wel in werking
is getreden, het ook als uitgangspunt heeft gediend voor het opstellen en
vaststellen van de jaarrekening 2015."!

De Raad constateert dat de aanvulling van de inwerkingtredingsbepaling bij de
begrotingslandsverordening met het ‘Cft-component’ voor het eerst in de
begroting voor dienstjaar 2014 zijn beslag heeft gehad, en sindsdien
structureel is overgenomen in de daaropvolgende landsverordeningen tot
vaststelling van de begroting. De Algemene Rekenkamer stelt, zoals
aangegeven, dat de begroting 2015 niet in werking is getreden omdat het
(negatief) advies van het Cft niet is opgevolgd. Dit is voorts uitgemond in een
aanwijzing van de raad van ministers van het Koninkrijk ofwel Rijksministerraad
(hierna: Rmr). De Rmr heeft op advies van het Cft bij koninklijk besluit van
8 september 2015 aan het bestuur van Sint Maarten een aanwijzing gegeven
tot aanpassing van de begroting 2015."2 Vervolgens is deze aanwijzing bij
besluit van 30 oktober 2015 bekendgemaakt in het afkondigingsblad van
Sint Maarten.™

De regering voert in de memorie van toelichting een uitgebreid betoog om het
tegendeel hard te maken, maar deze bevat naar het oordeel van de Raad een
misvatting. Gesteld wordt dat op grond van artikel 13, derde lid, van de Rijkswet
financieel toezicht (hierna: Rft) de regering een discretionaire bevoegdheid
heeft om te beoordelen of een wijziging van de begroting noodzakelijk is naar
aanleiding van een advies van het Cft 6f een aanwijzing van de Rmr. Gelet op
de toelichting bij artikel 13 Rft is deze voorstelling van zaken gedeeltelijk
onjuist. De stelling klopt wel met betrekking tot een advies van het Cft [‘De
besturen zijn niet gebonden aan die aanbevelingen, ..."] maar geldt niet
onmiskenbaar voor een aanwijzing van de Rmr, waarvan de implicaties in de
toelichting overigens in het midden worden gelaten. Voorts is het over het
algemeen aannemelijk dat een ‘aanwijzing’ ten opzichte van een ‘advies’ een
meer dwingend karakter heeft. Volgens de redenering van de regering worden
deze twee handelingen echter, naar de Raad meent onterecht, gelijk
behandeld.

De vraag is of de inwerkingtreding van een begroting na een aanwijzing door
de Rmr bij het uitblijven van eventueel daarmee samenhangende begrotings-
wijzigingen mogelijk is. Het standpunt van de regering, dat de inwerkingtreding
van de begrotingslandsverordening niet afhankelijk is van een eventuele
aanwijzing van de Rmr is naar het oordeel van de Raad verdedigbaar en in de

11 Memorie van toelichting, p.5.
12 Sth. 2015, 343.
13 AB 2015, no 28.
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memorie van toelichting bij het ontwerp voldoende toegelicht. De bewoording
van de inwerkingtredingsbepaling refereert slechts naar een advies van het Cft
en niet naar de aanwijzing van de Rmr. Verder pleiten de inhoud van de
aanwijzing, de toelichting bij het Rft en indirect de vermeende discretionaire
bevoegdheid van de regering om begrotingswijzingen door te voeren
bijkomend voor inwerkingtreding. Het strekt in dat verband enkel ter
aanbeveling om de argumentatie in de toelichting op bovengenoemd onderdeel
in lijn met hetgeen hierboven is vermeld aan te passen.'

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

3. Wetstechnische toets

In de bijlage zijn de opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
vermeld. Deze opmerkingen worden geacht integraal deel uit te maken van het
onderhavige advies.

| 4, Conclusie
Concluderend geeft de Raad de regering in overweging de ontwerp-
i landsverordening naar de Staten te zenden nadat met de opmerkingen van de

Raad rekening zal zijn gehouden.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 13 november 2018.

De Secretaris De Vice-voorzitter

T fer— L

evr. mr. drs. M.C.C. Brooks-Salmon
e Vice-voorzitter

14 Onder andere in de memorie van toelichting, p.5, vierde en zevende tekstblok.
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¥ BIJLAGE bij het advies d.d. 13 november 2018, RvA no. SM/14-18-LV

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
| Het ontwerp bevat een aantal redactionele en wetstechnische
onvolkomenheden. De Raad geeft de volgende niet-limitatieve voorbeelden.

Memorie van toelichting

a. Voorgesteld wordt om op pagina 5, vierde tekstblok, tweede regel, het
woord “bevoegd” te vervangen met het woord “bevoegdheid”.

b. Voorgesteld wordt om op pagina 5, vijfde tekstblok, laatste regel, het
woord “in” toe te voegen na de tweede komma.

c.  Voorgesteld wordt om op pagina 5, zevende tekstblok, eerste regel, het
eerste woord “de” te verwijderen.

‘ d. Voorgesteld wordt om op pagina 9, in de voorlaatste tekstblok, in de

I eerste regel, het eerste woord “een” te verwijderen.

! e. Voorgesteld wordt om op pagina 11, in de voorlaatste tekstblok, eerste

| regel, het woord “van” te vervangen met het woord “ervan”.

e
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